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Acqua, 900 opere
in lista d'attesa
Le gare? Sono ferme

Sono depuratori, acquedotti e fognature
Stanziati (ma non spesi) 3,2 miliardi
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garantito a circa due terzidel-
la popolazione un incremen-
to del 55% nella spesa com-
plessiva per investimenti in
infrastrutture idriche, passata
dai 961 milioni di euro del
2012 a 1,49 miliardi del 2015.
Secondo I’Authority presie-
duta da Guido Bortoni, sono
stati attivati investimenti diol-
tre 5 miliardi nel periodo
2014-2017, un valore pari a
quello degli impianti finora esistenti. Go-
verno e regolatore sembrano d’accordo su
un fatto: utilizzare la leva tariffaria in futuro
non sara determinante come in passato. Il
primo gennaio e entrato in vigore il metodo
tariffario idrico 2016/2019, il nuovo quadro

diregole voluto dall’Autorita che prevede ta-
riffe «<sempre piu capaci di incentivare i ne-
cessari investimenti nel settore».

La sensazione & che, mentre sul versante
della messa in sicurezza del territorio (cioé
le opere contro il dissesto) lo Stato dovra
intervenire direttamente (colmando an-
che in questo caso ritardi decennali) sul
versante del "governo"” dell’acqua la re-
sponsabilizzazione dei gestorilocali e del-
le imprese sia destinata naturalmente a
crescere, ovviamente nei vincoli fissati dal
referendum 2011. Al centro, cioé, dovran-
no esserciicosti sostenuti per garantire ai
cittadini I'’erogazione dell’acqua con ser-
vizi all’altezza. La remunerazione degli o-
peratori arrivera dopo.
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APPALTI/ Gia pronta la bozza di decreto attuativo della delega (ormai in dirittura)

Commissari di gara a sorteggio

Procedure digitalizzate. E limiti al prezzo piu basso

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINT

ommissari di gara

scelti a sorteggio

dopo la scadenza del

termine per le offer-
te. Sempre con sorteggio si
individueranno i metodi per
la determinazione dell’ano-
malia delle offerte. al fine di
evitare che queste siano ca-
librate per guidare la gara.
Digitalizzazione delle proce-
dure di appalto. Obbligatori
entro il 2017 i metodi e gli
strumenti di modellazione
elettronica e informativa per
Pedilizia e le infrastrutture.
Forti limitazioni al prezzo
piu basso. Affidabili a terzi
le attivita di «committenza
ausiliaria». Confermato il
rinvio della normativa di
dettaglio alle linee guida
del ministero e dell’Anac,
soprattutto per i contratti
di rilievo nazionale.

E’ quanto prevede la pri-
ma bozza del decreto at-
tuativo del disegno di leg-
ge delega appalti messa a
punto dalla Commissione
ministeriale presieduta da
Antonella Manzione, capo
ufficio legislativo della pre-
sidenza del Consiglio che ha
iniziato a lavorare ben pri-
ma della approvazione finale
del disegno di legge delega
che e approdato ieri in Aula
e rispetto al quale dovrebbe
arrivare oggi il parere della
Commissione bilancio. Se

il disegno di legge delega &
ormai consolidato e difficil-
mente verra modificato, ben
diverso e il discorso per la
bozza della commissione mi-
nisteriale, un primo elabora-
to con molte norme «vuote»
e qualche testo alternativo
(ad esempio sulle centrali
di committenza). L'artico-
lato disciplina le procedure
per gli ap-
palti pubbli-
ci aventi per
oggetto 'ac-
quisizione di
servizi, for-
niture, lavori
e opere, per i
concorsi pub-
blici di pro-
gettazione e
per le concessioni affidati
sia nei settori ordinari che
in quelli speciali (acqua,
energia e trasporti) e al suo
interno sono state inserite
le disposizioni delle diretti-
ve europee del 2014 (n. 23,
24 e 25) e 1 riferimenti alle
norme del codice dei con-
tratti pubblici che ad esse
si sovrappongono, oltre a
diversi criteri di delega del
disegno di legge. La discipli-
na e applicabile ai contratti
di rilevanza
comunitaria,
mentre per i
contratti di
rilievoe na-
zionale vie-
ne recepita

la norma di
delega del
disegno di
legge relati-
va che richiama al rispetto
dei principi (del Trattato
e generali) di economici-
ta, efficacia, tempestivita,
massima semplificazione e
rapidita dei procedimenti,
non discriminazione, parita
di trattamento, proporziona-
lita, tutela della concorren-
za, pubbllcma e trasparenza.
Per quanto non previsto nel
decreto e per i contratti sot-
to soglia la bozza prevede
un rinvio alle linee guida
emanate dal Ministero delle
infrastrutture e dei traspor-
ti e dall’Autorita nazionale
anticorruzione che sostitui-
amento
itti pub-
La pre-
io man-
terra una stretta vigilanza
su tutta l'operazione di re-
cepimento delle regole eu-
ropee: viene infatti prevista
una «Cabina di regia» con il
compito di proporre atti di
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indirizzo per 'applicazione
della normativa, effettuare
una ricognizione sullo stato
di attuazione del decreto e
sulle difficolta riscontrate
dalle stazioni appaltanti
nella fase di
applicazio-
ne. Nella
bozza viene
dato forte
impulso vie-
ne alla digi-
talizzazione
delle proce-
dure di ap-
palto attra-
verso linee guida del Mit
e dell’Anac, che dovranno
prevedere anche l'intercon-
nessione delle Pubbliche
Amministrazioni per l'inte-
roperabilita dei dati. In at-
tuazione dei criteri di delega
si puntera molto anche sul-
la pubblicita e sul costante
aggiornamento sul sito web
della stazione appaltante
degli atti di programma-

La commissione mini-
steriale presieduta da
Antonella Manszione
ha iniziato a lavorare
ben prima della ap-
provasione finale

zione e delle procedure di
affidamento. Si prevede che
i commissari di gara, da
individuare, come dice la
delega, fra soggetti iscritti
in un albo tenuto dall’Au-
torita nazionale anticorru-
zione vengano scelti tramite
sorteggio dopo la scadenza
del termine per l'invio delle
offerte e il presidente della
commissione sara scelto fra
1 commissari sorteggiati.
Sempre con sorteggio si in-
dividueranno i metodi per
la determinazione dell’ano-
malia delle offerte, al fine di
evitare che queste siano ca-
librate per guidare la gara.
Saranno affidabili a terzi
le attivita di supporto e di
«committenza ausiliarie»
fra cui la consulenza sullo
svolgimento o sulla proget-
tazione delle procedure di
appalto e la preparazione
delle procedure di appalto
in nome e per conto della
stazione appaltante interes-
sata, oltre alla gestione delle
procedure. Per le iniziative in
project finance si prevede I'in-
serimento dei due criteri di
delega previsti dal disegno di
legge, il recepimento dei con-
tenuti delle norme europee e
dei criteri Eurostat (trasferi-
mento del rischio operativo) e
si aggiunge che '’Anac prov-
vedera a garantire alle am-
ministrazioni aggiudicatrici o
agli enti aggiudicatori «il sup-
porto tecnico necessario». Una
forte spinta viene data all’ap-
plicazione obbligatoria di me-
todi e strumenti telematici

di modellazione elettronica e
informativa per I'edilizia e le
infrastrutture (Bim, Building
information
modeling),
obbligato-
ri a partire
da sei mesi
dall’entrata
in vigore del
decreto dele-
gato. Viene
recepita I'in-
dicazione del
disegno di legge e delle diret-
tive europee a favore dell'uti-
lizzo del criterio dell’offerta
economicamente pit vantag-
giosa come migliore rapporto
qualita/prezzo (obbligatorio
ed esclusivo per i servizi in-
tellettuali), con contestuale li-
mitazione dell’aggiudicazione
al prezzo piu basso.

——@ Riproduzione nfsenwm——.

Confermato il rinvio
alle linee guida del
ministero e dell’Anac,
soprattutto per i con-
tratti considerati di
rilievo nasionale
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Cosa prevede la bozza di decreto

I CONTENUTI DELLA PRIMA BOZZA DEL DECRETO DI RECEPIMENTO
DELLE DIRETTIVE APPALTI PUBBLICI E CONCESSIONI

- La bozza recepisce le direttive 23, 24 e 25/2014 e riguarda i contratti di
lavori, forniture e servizi sopra soglia UE e i contratti di concessione, nei
settori ordinari e speciali

- Per quanto non previsto nel decreto e per i contratti sotto soglia previsto
rinvio alle linee guida emanate dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
e dall’ANAC

|- Per i contratti esclusi dal decreto necessario il rispetto dei principi di
economicita, efficacia, imparzialita, parita di trattamento, trasparenza,
proporzionalita

- Istituita una “Cabina di regia” presso la presidenza del Consiglio che dara
atti di indirizzo per |'applicazione del decreto e effettuera monitoraggio
sull'applicazione e coordinera gli interventi regolatori

- Cabina di regia e ANAC renderanno dispobili gratuitamente orientamenti e
informazioni sulla applicazione delle regole UE

- Entro il 2017 obbligatorio obbligatorio 'uso di metodi e strumenti telematici
di modellazione elettronica e informativa per I'edilizia € le infrastrutture (BIM,
' Building Information Modeling)

guida MIT/ANAC

- Obbligo di pubblicita e aggiornamento sul sito web della stazione appaltante
degli atti di programmazione e delle procedure di affidamento

|- Verra scelto a sorteggio il metodo di calcolo dell’'anomalia delle offerte

‘— Entro un anno al via la digitalizzazione delle procedure di appalto con linee

- Nomina dei commissari e costituzione della commissione dopo la scadenza
del termine fissato per la presentazione delle offerte. Il presidente della
~commissione € scelto fra i commissari sorteggiati

- Affidabili a terzi le attivita di “committenza ausiliarie” (infrastrutture tecniche
per fare le gare, consulenza sullo svolgimento o sulla progettazione delle
procedure di appalto, preparazione delle gare; gestione delle procedure di
appalto)

- Aggiudicazione con offerta economicamente piu vantaggiosa per i servizi
Cintellettuali e forte limitazione del prezzo piu basso
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[“Anac da l'ok al rilascio del codice identificativo gar:
Appalti, Cig per gli enti
sotto i 10 mila abitanti

D1 ANDREA MASCOLINT

ia libera al rilascio del codice identi-
ficativo gara (Cig) per i comuni con
meno di 10 mila abitanti che intendo-
no affidare contratti di importo fino
a 40 mila euro. E quanto chiarisce I’Autorita
nazionale anticorruzione rettificando il comu-
nicato del presidente
Raffaele Cantone del
10 novembre 2015
nel quale aveva espli-
citato come I’Anac
non potesse rilascia-
re il Cig ai comuni
con meno di 10 mila
abitanti per acquisi-
ti fino a 40 mila euro.
La precisazione si e
resa necessaria a se-
guito delle modifiche
introdotte dall’art. 1,
comma 501 della legge 28 dicembre 2015, n.
208 (legge di stabilita per il 2016) che con-
sente ai comuni con popolazione inferiore ai
10 mila abitanti di procedere, senza ricorrere
alle centrali di committenza, alla stipula dei
contratti di importo fino a 40 mila euro. In
particolare la legge di stabilita prevede che
«all’articolo 23-ter, comma 3, del decreto legge
24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modifi-
cazioni, con legge 11 agosto 2014, n. 114, sono
apportate le seguenti modificazioni: ...b) le
parole «con popolazione superiore a 10 mila
abitanti» sono soppresscs
Fino all’'approvazione della legge 208 per
questi comuni era invece vietata la possibilita
di procedere ad acquisti autonomi per importi
inferiori a 40 mila euro, anche se il divieto era
stato piu volte differito fino ad arrivare all’en-
trata in vigore a novembre 2015. In presenza
del divieto ’Anac per rendere effettivo 'ob-
bligo di ricorso alla centrale di committenza,
aveva affermato che, anche in base a quanto

stabilito del comma 3 bis dell’articolo 33 del
codice dei contratti pubblici. non avrebbe ri-
lasciato il codice identificativo gara ai comuni
con meno di 10 mila
abitanti che avessero
avuto intenzione (a
quel punto violando
la legge) di esperire
procedure di affida-
mento per acquisiti
fino a 40 mila senza
rivolgersi a un sog-
getto aggregatore
della domanda.
Arriva quindi
adesso la rettifica
del presidente Anac
che, per la sopraggiunta modifica normati-
va, corregge il comunicato di novembre chia-
rendo che, dal 1° gennaio scorso, I’Autorita
provvede a rilasciare il Cig a tutti 1 comuni
che procedono all’acquisto di lavori servizi
e forniture di importo inferiore a 40 mila
euro a decorrere dal 1° gennaio 2016. La
precisazione rileva anche perché e la legge
stessa a precisare che il mancato rilascio
del codice identificativo di gara, comporta
(o meglio, avrebbe comportato, in caso di
violazione dell’obbligo), quale sanzione ac-
cessoria espressamente prevista dalla legge
n.136/2010 in tema di lotta alla criminalita
organizzata, la nullita assoluta dei contratti
stipulati per violazione della disposizioni
sulla tracciabilita dei flussi finanziari
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PALERMO - “Intanto in cassa non
¢’¢ pit un euro nemmeno bucato”,
dice Antonello Caporale al presidente
della Regione Siciliana, Rosario Cro-
cetta. “Vero. Ma non perché abbia
sprecato. Ho dovuto finanziare in due
anni il programma delle opere stabilite
dai fondi europei che marcivano. Ab-

biamo anticipato soldi chiudendo ap-
palti aperti da sette anni. E una meda-
glia”.

L’intervista su “il Fatto Quotidiano™,
diventata famosa per un titolo fanta-
sioso sulla supposta volonta del presi-
dente di andare in Libia a risolvere la
crisi locale, conteneva anche questo

passaggio cruciale sulla spesa dei soldi

che I’Unione europea ci ha mandato
nel settennio 2007-2013 e che la buro-
crazia regionale ha davvero fatto mar-
cire in un angolo. Tra Fesr, Fse, Psr,
Fep, Fsc e Pac, al 31 ottobre la Sicilia
doveva ancora spendere 5,9 mld.
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